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Bogota D.C., 26 de agosto del 2024

Doctora:

CARLA ESTEFANIA POVEDA GUTIERREZ
Secretaria General

MINISTERIO DE TRABAJO

Ciudad

Cordial Saludo,
Ref: Solicitud aclaratoria y de estudio para modificacion.

Realizando la respectiva revision a la SOLICITUD DE PROPUESTAS (SP) PROCESO No. PFPE-
396-SD-CF- Seleccion Directa (SD) Procedimiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
PROGRAMA PARA FORTALECER POLITICAS DE EMPLEO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO
PRESTAMO 4934/0C-CO Y CONVENIOS DE FINANCIAMIENTO NO REEMBOLSABLES GRT/CF-
17823-CO Y 4935/GR-CO “Consultoria para la implementacién de los componentes de formacion y
entrega de incentivos monetarios en las regiones, departamentos y municipios priorizados, en el
marco de la operacion de la iniciativa Plan de Empleo para Fortalecer las Politicas de Empleo”, se
realiza la solicitud de aclaracién y estudio de modificacion a los items sefialados los cuales cuentan
con su respectiva sugerencia modificatoria y justificacion:

1. Dando contexto a la presente solicitud aclaratoria y modificatoria en primer lugar se busca
tener claridad en los tiempos explicitos para el proceso de formacién y métrica establecida
para el médulo de vinculacién laboral ya que a partir de este se generara la dispersion de
incentivos a los beneficiarios componente clave en la ejecucién de la iniciativa.

Cita textual:

Ubicacién: Tabla instrucciones para los consultores método de seleccién basada en calificacion de
consultores — hoja de datos. (SP. P.19)

“Minimo dieciséis (16) cursos cortos basados en educacién informal.

* Sedeberan realizar por lo menos dos cursos por departamento priorizado considerando que por
cada departamento deben atender minimo 2 municipios.

* Laduracion de cada curso que se implementaran en el marco de este componente debe ser de
minimo cuarenta (40) horas.

*  Por cada departamento deberan generarse minimo uno (1) o maximo dos (2) tipos de cursos,
dependiendo la vocacién productiva local a fortalecer para cada uno de los municipios que se
intervendran en los departamentos referenciados.

* Se realizara un entrenamiento denominado moédulo de vinculacion laboral de cuarenta (40)
horas para las personas que tomen el curso corto y se encuentren en la ruta de colocacién.”
(SP. P.19)

Sugerencia Modificatoria: item 2y 5.

“Minimo dieciséis (16) cursos cortos basados en educacion informal.
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+ Sedeberan realizar por lo menos dos cursos por departamento priorizado considerando que por
cada departamento deben atender minimo 2 municipios.

* La duracion de cada curso que se implementara en el marco de este componente debe ser de
minimo cuarenta (40) horas dentro del cual se ejecutaran transversalmente acciones
correspondientes al modulo de vinculacion laboral.

* Por cada departamento deberan generarse minimo uno (1) o maximo dos (2) tipos de cursos,
dependiendo la vocacion productiva local a fortalecer para cada uno de los municipios que se
intervendran en los departamentos referenciados.

* Serealizara un entrenamiento denominado modulo de vinculacién laboral, considerado dentro
de las acciones del curso corto, destinando minimo dos (2) horas especificas del mismo
para aportar en el avance de intermediacion laboral y ruta de colocaciéon de los
beneficiarios.

Justificacion:

Es necesario reconocer que el médulo de vinculacién laboral estd inmerso en el proceso de
formacién corta y la ejecucion transversal de la iniciativa.

No obstante, los items sefalados para su estudio y modificacién mencionan una duracién de 40
horas para cada curso y 40 horas para el entrenamiento del médulo de vinculacién laboral, dando la
impresién de que estos dos procesos son independientes y suman un total de 80 horas. Esta
percepcion contrasta con la presentacion de la tabla No 6 (pags. 64-65), en la cual el médulo de
vinculacion laboral no especifica una carga horaria. La tabla muestra una sumatoria total de 40 horas;
sin embargo, al sumar las horas relacionadas en el proceso formativo, el total es de 38 horas, lo que
no coincide con la duracién solicitada de 40 horas. Esta discrepancia dificulta la evaluacion del
proceso formativo en términos de aprendizaje, asistencia y claridad en la asignacién del incentivo 2.

2. A continuacién, se propone una estrategia para consolidar la informacién en el proceso de
perfilamiento y pre-registro, con el objetivo de minimizar la pérdida de datos y garantizar su
proteccion.

Cita textual:

Ubicacién: Tabla No 4 Esquema de intervencion iniciativa plan empleo vigencia 2024. Etapa de
preinscripcion y perfilamiento inicial (SP. P.58)

“La Pre-inscripcién se podra realizar, a través de una de las dos vias que estaran disponibles: i)
Canal de WhatsApp asistido, o ii) inscripcién presencial en centros de atencién. Se podra modificar
dependiendo de las condiciones del participante, previa verificacion con el apoyo a la supervision o
la supervision. i) Canal de WhatsApp asistido, la persona interactuara para ir respondiendo preguntas
conducentes a obtener la informacién necesaria para el registro, pero también relevante para nutrir
el perfilamiento que sera tenido en cuenta al momento de hacer la intermediacién laboral.

En este punto, se evaluara la orientacion a futuro de la persona, asi como sus habitos actuales,
preferencias, informacion sociodemografica y que dé una idea de aspectos de su contexto familiar
que puedan influir en los resultados del incentivo.

El canal de WhatsApp se propone como una alternativa viable, dado que es un canal normalmente
subsidiado por el servicio de telefonia, con lo que se estaria rompiendo una brecha digital, ya que
no exige que la persona tenga conexion a internet, ni que sepa navegar en una pagina web.

i) Pre-inscripcién presencial. ElI Consultor deberd acompafiar a los potenciales participantes en el
diligenciamiento del formulario de preinscripcién, el cual debe ser firmado por cada uno de ellos, con
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la autorizacion para el tratamiento de datos.”
(SP. P.58)

Sugerencia Modificatoria:

La Pre-inscripcién se podra realizar a través de dos vias disponibles: i) Plataforma propia
desarrollada por la Fundacion, o ii) inscripcion presencial en territorio. Estas opciones se podran
modificar dependiendo de las condiciones del participante, previa verificacion con el apoyo a la
supervision 0 la supervision.

i) Plataforma propia de la Fundacién: Los potenciales participantes accederan a una plataforma
disefiada especificamente para manejar el proceso de perfilamiento de manera efectiva. Esta
plataforma permitira la recopilacion de datos demograficos y socioeconémicos de manera confiable
y de calidad. El acceso a la plataforma no requiere un uso intensivo de la banda de navegacién, lo
que facilita su utilizacion en areas con conectividad limitada.

i) Pre-inscripcién presencial: El Consultor deberd acompafar a los potenciales participantes en el
diligenciamiento del formulario de preinscripcion a través de esta via presencial. El aplicativo de la
Fundacion debera ser diligenciado con el acompafiamiento del profesional en territorio. Esta opcion
presencial se incluye para brindar una alternativa a aquellos participantes que prefieran o necesiten
un acompafiamiento en persona durante el proceso de preinscripcién o que no cuenten con los
medios tecnoldgicos propios para hacerlo.

Adicionalmente, se propone que el canal de WhatsApp sea el medio de comunicacién y difusion del
link de inscripcién, asi como, un canal de atencion para consultas y solicitudes de los preinscritos
(PQR), mientras que la recoleccion de datos y el perfilamiento se realicen a través de la plataforma
principal de la Fundacién. Esto asegurara la calidad y confiabilidad de la informacion recopilada y
generara acciones de acompafiamiento efectivo al proceso de preinscripcion.

Justificacion:

Desde la Fundacion se propone desarrollar una plataforma propia para el registro y almacenamiento
de la informacién, asegurando asi su calidad y confiabilidad como valor agregado. Esta plataforma
estara disefiada para manejar el proceso de perfilamiento de manera efectiva, lo que es crucial para
la recopilacién de datos demogréficos y socioeconémicos. La plataforma respondera a los criterios
con los que cuenta la plataforma SISE.

El acceso a la plataforma no requerira un uso intensivo de la banda de navegacion, lo que facilitara
su utilizacién en areas con conectividad limitada. Al hacer uso exclusivo de WhatsApp, debido a la
cantidad de preguntas y la necesidad de consolidar la informaciéon de manera precisa, podria no dar
garantias de la calidad de la informacién recopilada.

Por esta razén, proponemos que WhatsApp sea un medio de atencién para consultas y solicitudes
de los preinscritos (PQR), un medio de orientacién y direccionamiento a la plataforma en el proceso
de inscripcion y de ejecucion del proyecto. Ahora bien, el acompafiamiento presencial sera otro
medio que permita apoyar en territorio a los potenciales beneficiarios para el mismo fin.

3. Solicitud modificatoria para realizar el proceso de registro SISE durante la etapa de
formacion.

Cita textual:
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Ubicacion: Tabla No 4 Esquema de intervencion iniciativa plan empleo vigencia 2024. Etapa de
Inscripcién. (SP.P.58)

"El participante ademas debera ser registrado en la plataforma del servicio publico de empleo - SISE.
https://lwww.serviciodeempleo.gov.co/inicio." (SP.P.58)

Sugerencia Modificatoria:

La solicitud atafie a que dicha actividad de registro sea realizada en plataforma, durante la etapa de
formacién y no exclusivamente dentro de la etapa de inscripcién, de manera especifica durante la
implementacion del componente 2 Desarrollo de procesos de formacién para el trabajo —
Educacién informal.

Justificacion

Para garantizar la eficiencia y efectividad del proceso de inscripcién y perfilamiento, proponemos que
el registro en la plataforma del Servicio Publico de Empleo (SISE) se realice como parte integral de
las actividades formativas en el Componente 2 Desarrollo de procesos de formacion para el
trabajo — Educacién informal.

Esta integracion no solo asegura que los participantes cumplan con los requisitos formales del
programa, sino que también les proporciona una comprension practica y contextualizada del uso de
la plataforma, potenciando su aplicabilidad en futuras bisquedas laborales. Al incorporar el registro
dentro de las acciones de formacién, se optimizan los tiempos y recursos, al tiempo que se fortalece
la capacidad de los participantes para auto gestionar su perfil laboral de manera auténoma y
continua, alineando asi el proceso con los objetivos de desarrollo de competencias y empleabilidad
del programa.

4. Se propone evaluar las modalidades de contrato vdlidas durante el proceso de
intermediacion laboral.

Cita textual:

Ubicacién: Tabla No 4 Esquema de intervencion iniciativa plan empleo vigencia 2024. Etapa de
intermediacion laboral. (SP.P.60)

“Parte fundamental de la intervencién, se podra verificar cuando el participante haya estado
vinculado con un Contrato Valido para Métricas (término fijo o de Obra o Labor). (SP.P.60);

y en las demés las referencias que aluden a las modalidades contractuales dentro del documento
SP.

Sugerencia Modificatoria “negrilla”:

Parte fundamental de la intervencion, se podra verificar cuando el participante haya estado vinculado
con un Contrato Valido para Métricas (término fijo, por Obra o Labor, término indefinido o contrato
de aprendizaje)

Justificacién:

Marco legal laboral colombiano:
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En relacién con los tipos de contratos mencionados, es importante destacar las disposiciones legales
pertinentes del Codigo Sustantivo del Trabajo (CST), Cédigo Civil y Cdédigo de Comercio de
Colombia:

e Contrato a Término Indefinido:

Duracion: No tiene una fecha de finalizacion
Referencia Legal: Articulo 47 del Codigo Sustantivo del Trabajo.
Fuente: Cadigo Sustantivo del Trabajo, Articulo 47.

e Contrato de Aprendizaje

Duracion: Incluye una fase de formacién y una fase practica, no superando los 2 afios.
Referencia Legal: Ley 789 de 2002, Articulos 30 a 36.
Fuente: Ley 789 de 2002, Articulos 30 a 36.

Estas normativas garantizan que los contratos mencionados cumplan con los requisitos legales
necesarios para establecer una relaciéon laboral valida, adaptandose a la naturaleza y duracién
especifica de cada tipo de contrato y/o labor para la cual han sido suscritos.

Teniendo en cuenta que las regiones Amazodnica, Orinoquia y Andina se caracterizan por una alta
volatilidad econémica en sectores como la construccion y la reparacion de vehiculos. Para abordar
estos desafios, es crucial implementar una diversificacion en las modalidades contractuales.
Considerar contratos indefinidos y contratos de aprendizaje permitira a las empresas adaptarse y
vincularse a los desafios regionales, respondiendo a las fluctuaciones del mercado y facilitando la
integracion de trabajadores provenientes de la informalidad laboral.

Como factor clave, muchos trabajadores en estas regiones prefieren la flexibilidad y rapidez en la
obtencién de ingresos, y estdn menos interesados en los requisitos administrativos, burocréticos y
el compromiso a largo plazo que implica el empleo formal. Para adaptar la poblacion que esté bajo
estas dinamicas, es esencial ofrecer modalidades contractuales que permitan una transicion gradual
y flexible hacia la formalidad, contemplar los contratos de aprendizaje es de vital importancia ya que
en estos casos se permite apalancar de manera simultanea las proyecciones laborales y educativas.

5. La participacion efectiva de los beneficiarios durante la ejecucion de la iniciativa debe tener
en cuenta que pueden surgir situaciones excepcionales, por lo que es necesario reconocer
la flexibilidad en las modalidades de participacion y minimizar el riesgo de desercion.

Cita textual:
Ubicacion: Consideraciones: Participacion efectiva (SP.P.69)

"Participacion efectiva: Se entiende por toda aquella participacion a los médulos y sesiones de los
cursos ofertados, que cuenta con el correspondiente reporte de asistencia en medios electrénicos,
que valide la efectiva asistencia de las personas beneficiarias. Se debera diligenciar formatos de
asistencia para cada una de las sesiones desarrolladas, en el marco de los cursos de cursos cortos
de educacion informal ofertados en este contrato. Estos listados de asistencia deberan contar con
los datos de realizacion de la jornada, los datos de identificacion de cada una de las personas
beneficiarias participantes y su correspondiente firma." (SP.P.69)

Sugerencia Modificatoria:
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Se solicita agregar el siguiente planteamiento:

En casos especificos en los que se realicen sesiones asincrénicas, sincronicas virtuales, conforme
al disefio metodoldgico de los cursos cortos, 0 en situaciones de fuerza mayor (como inicio en el
proceso de vinculacion laboral, calamidad familiar o incapacidad médica) que obliguen a los
participantes a usar alternativas asincronicas o sincronicas virtuales en lugar de sesiones
presenciales, las evidencias del desarrollo de actividades (como fotografias, guias de trabajo u otros
medios) seran aceptadas como soporte de participacion. Estas evidencias deben ser validadas por
el capacitador y reportadas en la matriz de seguimiento.

Justificacion:

Considerando que dentro de las apuestas de la iniciativa se busca minimizar las barreras de acceso,
es fundamental ofrecer alternativas a los beneficiarios para que puedan cumplir plenamente con el
proceso. Por ello, es esencial disponer de estrategias que permitan alcanzar las metas propuestas
tanto en la formacién como en el proceso de vinculacion laboral.

De este modo, ante las particularidades que pueden surgir, y especialmente teniendo en cuenta la
posibilidad de ofertar sesiones asincrénicas durante la implementacion de la iniciativa, la firma no
debe ser el Unico medio de verificacién para validar una participacion efectiva. Por tal razon, se
propone considerar las evidencias del proceso también como soporte de participacion; estan también
permiten validar que el beneficiario cumplié con las actividades propuestas. Considerarlo de esta
manera permite pensar en el disefio de un proceso formativo flexible, sin comprometer la calidad en
la ejecucién de los cursos y de forma adicional minimizando el riesgo de desercion de los
beneficiarios.

6. Es importante evaluar el tiempo solicitado para la validacién de contratos aportados en la
ruta de colocacién en términos de duracion, teniendo en cuenta las particularidades de los
municipios priorizados.

Cita textual:
Ubicacion: Consideraciones (SP.P. 71)

Condiciones: " El contrato de trabajo debera ser a término fijo o de obra o labor suscrito entre el
empleador y la persona orientada por un periodo de duracién de minimo seis (6) meses." (SP.P.
71)

Sugerencia Modificatoria “negrilla”:

Condiciones: El contrato de trabajo suscrito entre el empleador y la persona orientada debera
cumplir con las condiciones establecidas por la normatividad laboral colombiana vigente,
segun el tipo de contrato y para el caso de los contratos a término fijo, estos deberéan tener
una duracién igual o superior a dos (2) meses.

Justificacion:

Validar empleos formales cortos en un programa de empleabilidad es crucial por varias razones,
especialmente cuando se considera el contexto de empresas emergentes que alin estan en proceso
de formalizacion.
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Muchas empresas emergentes estan en las primeras etapas de formalizacion, lo que significa que
estan consolidando sus operaciones, estructura legal y financieras. En este contexto, ofrecer
empleos largos puede ser un desafio, ya que estas empresas aun no tienen la capacidad de ofrecer
contratos a largo plazo debido a la inestabilidad financiera o la falta de proyeccion. Validar empleos
formales cortos permite a estas empresas cumplir con sus obligaciones laborales sin comprometer
su crecimiento a largo plazo, les permite motivar al sector empresarial en las regiones a proporcionar
alternativas de empleabilidad formal.

La validacién de empleos cortos fomenta la formalizacidn progresiva en las empresas. A medida que
las empresas crecen y se estabilizan, pueden pasar de ofrecer contratos cortos a contratos mas
largos. Este enfoque gradual permite que las empresas se adapten a las exigencias del mercado
laboral formal sin verse abrumadas, lo que a largo plazo contribuye a una mayor sostenibilidad
econdmica y laboral.

Las dinamicas laborales de las regiones considerando las actividades econdémicas priorizadas
pueden favorecer empleos formales de corta duracion, ya sea por la estacionalidad de ciertos
sectores (como la agricultura) o por la naturaleza de las industrias locales. Validar estos empleos
permite adaptarse a las realidades locales y a las preferencias de los trabajadores, quienes pueden
preferir trabajos formales temporales para complementar otras actividades econdmicas. La
justificacion técnica puede consultarse de manera detallada en el Anexo 1. soporte técnico
modalidades contractuales a las caracteristicas econdmicas y sociales de estas regiones.

En cuanto a los contratos de obra o labor es importante tener en cuenta que dentro del marco
normativo laboral contempla las siguientes caracteristicas:

-Duracién: Dura lo que tomé Ila realizacion de la obra o labor contratada.
-Referencia Legal: Articulo 45 del Cddigo Sustantivo del Trabajo.
- Fuente: Codigo Sustantivo del Trabajo, Articulo 45.

Por tal razén, no es posible garantizar que dentro del documento copia de contrato se encuentre el
tiempo de ejecucioén del mismo.

7. Se propone considerar otros soportes para la verificacion en la ruta de colocacion.
Cita textual:

Requisitos para Pago: "Se debe incluir por parte del consultor en sus entregables del proyecto una
copiadel contrato de trabajo, planillade seguridad social (ya sea a término fijo o de obra o labor)
suscrito entre el empleador y la persona orientada por un periodo de duraciéon de minimo seis (6)
meses." (SP.P. 71)

Sugerencia Modificatoria “negrilla’:

Requisitos para Pago: El consultor deberdincluir en los entregables del proyecto una copia del
certificado laboral o del contrato suscrito entre el empleador y la persona orientada, en la que
se evidencian los datos de identificacién, la relacion contractual laboral, el tipo de contrato,
lafecha de vinculacion, y la duracidn, que debera ser igual o superior a dos (2) meses para el
caso de los contratos a término fijo. Las deméas modalidades contractuales, como el contrato
a término indefinido, el contrato por obra o labor, y el contrato de aprendizaje, deberan
ajustarse a la normativa laboral vigente en Colombia.

Justificacion:
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Ademas de la presentacion del documento de contrato laboral es importante considerar la
presentacion de la certificacion laboral como documento soporte valido, teniendo en cuenta que esta
también garantiza la existencia de una vinculacion laboral contemplada dentro del Codigo Sustantivo
del Trabajo (Ley 50 de 1990) articulo 22, articulo 54, en donde se definen las caracteristicas y
condiciones de estos acuerdos, especificando que deben ser acordados por escrito y detallando los
términos del servicio a prestar. Ambos documentos proporcionan una evidencia confiable y legal de
la relacién laboral, cumpliendo con los requisitos establecidos por la legislaciéon colombiana.

Respecto a las planillas de pago de seguridad social en Colombia tales como certificaciones de
afiliacion a entidades de salud, pensién y riesgos laborales, no constituyen una prueba definitiva de
la existencia de una relacién laboral formal dado que también pueden ser utilizados por trabajadores
independientes u ocasionales (Ley 100 de 1993). Por tal razén, seria importante no considerarlo
como un documento de validacién o soporte a presentar.

8. Si existe viabilidad para la modificacion en el SP para los numerales 5,6 y 7 del presente
documento con el fin de aportar al fortalecimiento de las politicas de empleo en las regiones,
departamentos y municipios priorizados, en el marco de la operacidén en la iniciativa plan
empleo, la Fundacion Alberto Merani propone incluir un nuevo producto al 3er pago del
contrato que incluya:

Estudio Diagndstico Local para Adaptacién Contractual

Para asegurar una implementacién efectiva de las modalidades contractuales, se propone
realizar un estudio diagndstico en las regiones Amazoénica, Orinoquia y Andina. Este
evaluara las necesidades y expectativas tanto de empleadores como de trabajadores
en relacion con las modalidades contractuales y su temporalidad. La informacién
obtenida permitira disefiar planes mas efectivos y adaptados a las realidades locales,
facilitando el avance en el cumplimiento de las metas de los planes de desarrollo local en
cuanto a la transicion de la formalizacion de empleo, empresarial e industrial.

Adaptacion y Beneficios de Modalidades Contractuales

El estudio diagnéstico proporcionara una base sélida para adaptar las modalidades contractuales a
las condiciones especificas de cada regién. Al alinear los contratos con las realidades econdmicas y
laborales locales, buscando promover una mayor integracion de trabajadores informales al mercado
formal, mejorando la estabilidad laboral y reduciendo la resistencia al cambio.

9. Solicitud de verificacion de tiempos para aportar a la entidad contratante los entregables
mencionados.

Cita textual:

Tabla Pago por concepto de remuneracion: “50% del valor por concepto de remuneracion por
honorarios fijos, que se pagara con la presentacion de los entregables 4, 5 y 6 descritos en la seccion
5 de los Términos de Referencia”. (SP.P. 75)

E4: Informe cualitativo y cuantitativo final de la ejecucién de los componentes operativos. E5.
Documento de lecciones aprendidas en el marco de la iniciativa

Sugerencia Modificatoria “negrilla”:
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Tabla Pago por concepto de remuneracion: “50% del valor por concepto de remuneracién por
honorarios fijos, que se pagara con la presentacion del entregable 6 descritos en la seccion 5 de los
Términos de Referencia.

Tercer Pago: 10% del valor por concepto de remuneracién por honorarios fijos, que se pagara con
la presentacion de los entregables 4,5y 7 descritos en la seccién 5 de los Términos de Referencia.

Justificacion

Un informe generado antes de la conclusién del programa se basaria en datos parciales e
incompletos. La falta de datos completos puede llevar a conclusiones equivocadas o prematuras
sobre la efectividad de la iniciativa, lo que a su vez podria influir negativamente en las decisiones
futuras o en la implementacion de mejoras necesarias.

Las lecciones aprendidas suelen derivarse de una evaluacion integral del impacto de todas las
actividades propuestas en el plan de trabajo. Si las actividades no se han completado, cualquier
resultado del impacto estard sesgado o sera insuficiente. Esto podria resultar en la identificacion de
lecciones equivocadas, lo que podria perjudicar la efectividad de futuros programas de
empleabilidad.

Durante la ejecucién completa, surgen desafios que pueden no ser evidentes hasta las etapas
finales. La capacidad de identificar y analizar estos desafios es crucial para extraer lecciones
valiosas. Si el informe se entrega antes de la finalizacion de las actividades previstas del contrato,
es probable que se omitan problemas importantes que solo se manifiestan en las Ultimas fases del
proceso, lo que resultaria en un andlisis incompleto de las soluciones posibles.

10. En razén a las solicitudes anteriormente expuestas, si estas llegaran a resultar en una
adenda al documento “Solicitud de propuesta No. PFPE-396-SD-CF”, se solicita a la entidad
ampliar el plazo de entrega de la propuesta técnica, dos (2) dias habiles posterior a la fecha
inicialmente propuesta por la entidad.

Sin otro particular, agradecemos al Ministerio del Trabajo por la revisiéon y consideracion de las
solicitudes de aclaraciéon y modificacién que hemos presentado en relaciéon con el documento
“Solicitud de propuesta No. PFPE-396-SD-CF”. Permaneceremos atentos a la evaluacién y
respuesta de cada una de las sugerencias mencionadas.

Cordialmente,

oAty §

Director de proyectos

Fundacién Internacional de pedagogia Conceptual Alberto Merani
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Anexo 1: soporte técnico modalidades contractuales a las caracteristicas econdmicas y sociales de
estas regiones.

Contexto General

En Colombia, el desarrollo econémico ha sido notable en diversas regiones, particularmente en la
Amazonia, Orinoquia y Andina. Sin embargo, este crecimiento no siempre se traduce en empleo
formal y estable. Las fluctuaciones en sectores como el comercio, la construccion, la reparacion de
vehiculos y la agricultura revelan que, a pesar del dinamismo, la estabilidad laboral sigue siendo un
reto.

Para abordar esta realidad, es fundamental adaptar las modalidades contractuales a las
caracteristicas econémicas y sociales de estas regiones, con el fin de fomentar un empleo estable y
promover la formalizacion laboral, en linea con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

El siguiente documento contiene el andlisis de cada territorio y presenta un soporte para la
consideracion de los tipos de contratos y su temporalidad para los proyectos de colocacién en
empleo en estas regiones.

1. Analisis del Dinamismo Empresarial y Sectores Econdmicos en Crecimiento de
Caqueta

El departamento de Caqueta ha mostrado una leve mejora en la reduccién de la pobreza
multidimensional, con una variacion de -2.4 puntos porcentuales en 2023. Esta disminucion,
aunque modesta, refleja un progreso en la calidad de vida de los habitantes, especialmente
en el ambito educativo, donde se observé una caida de 2.6 puntos porcentuales en la
incidencia de bajo logro educativo. A pesar de estos avances sociales, el impacto econémico
del departamento sigue siendo limitado, con una nula participacion en las exportaciones
nacionales y una presencia marginal en el turismo, con solo el 0,05% de los visitantes no
residentes a nivel nacional.

Stock de Empresas y Crecimiento Empresarial
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El tejido empresarial de Caqueta muestra una concentracién notable en el comercio y la
reparacion de vehiculos automotores, con 7,082 empresas activas, seguidas por el sector
de alojamiento y servicios de comida con 1,841 empresas. Aunque estos sectores
representan la base econdmica del departamento, la informalidad empresarial sigue siendo
un desafio significativo, especialmente en la capital, Florencia, donde la incidencia de
informalidad empresarial multidimensional fue del 86.6% en 2022. Este alto nivel de
informalidad refleja las dificultades en la formalizacion de negocios y la creaciéon de un
entorno empresarial sélido y sostenible.

Distribucién por Sectores Econémicos

La economia de Caqueté esta dominada por sectores tradicionales, como el comercio, que
constituye una parte significativa de la actividad empresarial y del empleo en el
departamento. La baja diversificacién econémica es evidente, con una menor presencia en
sectores industriales y de servicios avanzados. Esto limita el potencial de crecimiento
econdmico y la capacidad del departamento para generar empleos de mayor calidad. La
dependencia de actividades como el comercio y la reparacion de vehiculos, que emplean al
24.3% de la poblacion ocupada en Florencia, subraya la necesidad de diversificacion para
fortalecer la economia local.

Empleabilidad

El mercado laboral de Caqueté presenta una oferta variada, pero con una alta concentracion
en sectores de ventas y servicios, donde existen 63 vacantes, incluyendo puestos como
vendedores, panaderos, y aseadores especializados. En contraste, la demanda de
profesionales en areas técnicas y cientificas es limitada, con solo 12 vacantes en finanzas y
administracion, y 6 en ciencias naturales y aplicadas. Esta distribucién indica un mercado
laboral que aun no esta alineado con las necesidades de una economia moderna y
diversificada, lo que podria obstaculizar el desarrollo econémico del departamento a largo
plazo.

Relacién entre Dinamismo Empresarial, Sectores Econdmicos y Empleabilidad Caqueta

El analisis de las dinamicas econémicas y empresariales en Caqueta revela una economia
que, aunque ha hecho avances en la reduccion de la pobreza, sigue enfrentando desafios
significativos en términos de diversificacion econdmica, formalizacion empresarial, y
creacion de empleos de calidad. La concentracién en sectores tradicionales, la alta
informalidad y la limitada oferta laboral en areas especializadas sugieren la necesidad de
revisar y adaptar las estrategias de colocacién de empleo. Considerando las dindmicas
econdmicas locales, es crucial explorar la colocacion bajo cualquier tipo de contrato para
maximizar el impacto en la empleabilidad y fomentar un desarrollo econémico mas
equilibrado y sostenible en la region.

Analisis del Dinamismo Empresarial y Sectores Econdmicos en Crecimiento
Putumayo
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El departamento de Putumayo ha mostrado avances significativos en la reduccion de la
pobreza multidimensional, con una variacién positiva de -7.6 puntos porcentuales en 2023.
Esta mejora refleja un incremento en la calidad de vida de la poblacién, especialmente en
areas clave como el logro educativo y el aseguramiento en salud. Sin embargo, el impacto
econdmico aun se ve limitado por una baja participacion en sectores estratégicos como las
exportaciones no minero energéticas, que no alcanzan una representacion significativa en
el contexto nacional. A pesar de esto, Putumayo mantiene un dinamismo econémico en
sectores agricolas tradicionales, como los cultivos permanentes de platano y cafia, que
representan el 37.7% y 31.3% respectivamente.

Stock de Empresas y Crecimiento Empresarial

El tejido empresarial en Putumayo muestra una estructura predominante en el comercio, con
6,717 empresas activas en el sector de comercio al por mayor y al por menor, seguido de
alojamiento y servicios de comida con 2,265 empresas, e industrias manufactureras con
1,036 empresas. Este stock de empresas evidencia un crecimiento empresarial moderado
pero concentrado en actividades econdmicas de bajo valor agregado, lo que sugiere una
necesidad de diversificacion para impulsar un desarrollo méas equilibrado y sostenible en la
region. Ademas, la baja participacién en el turismo, con solo un 0,06% de visitantes no
residentes en 2023, resalta la oportunidad de fortalecer este sector como motor de
crecimiento.

Distribucién por Sectores Econémicos

La distribuciéon de las empresas en Putumayo esta claramente orientada hacia sectores
tradicionales, con un fuerte enfoque en el comercio y la reparacion de vehiculos, seguido por
servicios de alojamiento y comida. Esto refleja una economia basada en actividades de
consumo Yy servicios basicos, con menos presencia en sectores industriales o de alta
tecnologia. La falta de diversificacion en sectores de mayor valor agregado puede limitar el
potencial de crecimiento a largo plazo y subraya la necesidad de politicas que incentiven la
inversiébn en nuevas areas economicas, capaces de generar empleos de mayor calidad y
mejorar la competitividad del departamento.

Empleabilidad

La oferta laboral en Putumayo, segun datos recientes del SENA, muestra una demanda de
69 vacantes, siendo en su gran mayoria en ventas y servicios, con 63 vacantes, seguidas
por posiciones en operacion de equipos de transporte y oficios, y en finanzas y
administracion. La presencia de vacantes en areas técnicas y profesionales, aunque
limitada, sugiere un mercado laboral que aln se encuentra en desarrollo y que requiere de
un fortalecimiento en la formacion y capacitacion de la fuerza laboral. La limitada
disponibilidad de puestos en &reas como ciencias naturales y aplicadas indica la necesidad
de alinear la oferta educativa con las demandas del mercado para potenciar la empleabilidad
en sectores mas especializados.
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Relacién entre Dinamismo Empresarial, Sectores Econémicos y Empleabilidad

El analisis de las dinamicas econémicas y empresariales en Putumayo muestra un panorama
mixto, donde la mejora en indicadores de pobreza no se traduce directamente en un
crecimiento significativo en sectores econdmicos estratégicos ni en la generacion de
empleos de alta calidad. La concentracion de la actividad empresarial en sectores
tradicionales y de bajo valor agregado limita el potencial de desarrollo econémico y la
creacion de empleos sostenibles y bien remunerados. En este contexto, es crucial revisar y
adaptar las estrategias de colocacion de empleo, considerando todo tipo de contratos, para
responder a las dinamicas econdémicas locales y maximizar el impacto en la empleabilidad
de la poblacion. La diversificacion econdémica, junto con una mayor inversiéon en formacion y
capacitacion, sera clave para capitalizar el potencial de la regién y lograr un desarrollo mas
inclusivo y sostenible.

3. Anédlisis del Dinamismo Empresarial y Sectores Econdmicos en Crecimiento Arauca

A pesar de que Arauca muestra un dinamismo empresarial con sectores claves como la
agricultura y el comercio, el impacto de este crecimiento no se traduce en mejoras
significativas en la empleabilidad ni en la reduccion de la pobreza multidimensional. Aunque
la agricultura sigue siendo un pilar econdémico, y el comercio parece expandirse, la alta
incidencia de pobreza (22,8 % en 2023) y la baja participacién en el turismo (0,04 % del total
nacional) son indicativos de que el crecimiento econdmico no estd siendo inclusivo ni
suficientemente diversificado para generar un cambio positivo en las condiciones de vida de
la poblacion.

Stock de Empresas y Crecimiento Empresarial

El aumento en el numero de empresas en Arauca, especialmente en sectores como el
comercio, alojamiento, y servicios de comida, no se refleja adecuadamente en la creacion
de empleos formales y sostenibles. Con mas de 7.000 empresas registradas en estos
sectores, se esperaria una mayor oferta de empleo. Sin embargo, las cifras de vacantes
disponibles no corresponden a esta expansion, lo que sugiere que las nuevas empresas
pueden estar operando con contratos laborales inestables o informales, o simplemente no
estan generando suficientes empleos para hacer una diferencia en la tasa de desempleo del
departamento.

Distribucién por Sectores Econémicos

La economia de Arauca esta diversificada en papel, pero en la practica, los sectores que
deberian ser motores de desarrollo, como la agricultura y el comercio, no estan
contribuyendo proporcionalmente a la empleabilidad. Aunque hay un alto ndmero de
empresas en el comercio y la agricultura, la realidad es que este crecimiento empresarial no
se traduce en mejoras sustanciales en el empleo ni en la reducciéon de la pobreza. Esto
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podria indicar una falta de inversién en la capacidad productiva o en la formalizacién del
empleo, lo que limita las oportunidades de trabajo de calidad para los habitantes.

Empleabilidad

Las cifras de empleabilidad en Arauca reflejan una desconexién entre el crecimiento
empresarial y la generacién de empleo. Con solo 38 vacantes disponibles en sectores como
ventas, servicios, transporte, y salud, es evidente que el tejido empresarial no esta
cumpliendo con su potencial para crear empleos. Esta situacion pone en evidencia la
necesidad de revisar las politicas laborales y empresariales, y sugiere que la mayor parte de
las nuevas empresas podria estar optando por contratos laborales informales o temporales,
lo que no favorece la estabilidad ni el desarrollo a largo plazo de la fuerza laboral.

Relacién entre Dinamismo Empresarial, Sectores Econémicos y Empleabilidad

La desconexion entre el crecimiento del tejido empresarial y la empleabilidad en Arauca
plantea serias interrogantes sobre la efectividad de las politicas actuales para fomentar el
empleo. El aumento en el nimero de empresas no esta generando un incremento
proporcional en la cantidad ni en la calidad de los empleos disponibles. Esto subraya la
importancia de implementar diferentes tipos de contratos laborales que se ajusten a las
necesidades de las empresas y los trabajadores, promoviendo la formalizacién del empleo
y garantizando derechos laborales. Un enfoque que incorpore contratos a término fijo,
indefinido, por obra, y de prestacién de servicios podria ser clave para asegurar que el
dinamismo empresarial se traduzca en un desarrollo econémico mas inclusivo y sostenible
en Arauca.

Analisis del Dinamismo Empresarial y Sectores Econémicos en Crecimiento Meta

Meta, con una poblacion de 1.130.085 habitantes en 2023, representa el 2,2 % de la
poblacién total de Colombia. A pesar de su dinamismo empresarial, reflejado en sectores
clave como el comercio y la industria, el departamento enfrenta desafios importantes en
términos de pobreza multidimensional, que alcanzé una incidencia del 12,9 % en 2023.
Aungue hubo una mejora en la reduccion del trabajo informal, disminuyendo en 3,6 puntos
porcentuales, la alta participacién de ocupados en el comercio y la reparacién de vehiculos
(24,6 %) en Villavicencio sugiere que gran parte de este empleo podria no ser formal, lo que
limita el impacto positivo de estas actividades econémicas en el bienestar de la poblacion.

Stock de Empresas y Crecimiento Empresarial

El tejido empresarial de Meta es robusto, con un predominio en el comercio al por mayor y
al por menor, asi como en la reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, que cuenta
con 23.777 empresas registradas. Otros sectores importantes incluyen alojamiento y
servicios de comida con 9.179 empresas, y las industrias manufactureras con 4.643
empresas. Sin embargo, este crecimiento empresarial no parece traducirse en una mejora
proporcional en la empleabilidad formal, lo que podria indicar un problema estructural en la
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capacidad de estas empresas para generar empleo formal y sostenible, a pesar de su
abundancia en el departamento.

Distribucién por Sectores Econdmicos

La estructura econdémica de Meta esta diversificada, con una presencia significativa en la
industria, especialmente en la manufactura de otras industrias (46,2 %) y la elaboracién de
aceites y grasas (33,9 %). Sin embargo, la concentracién en estas actividades industriales
no ha logrado generar un impacto considerable en la reduccién de la pobreza ni en la mejora
de las condiciones de empleo formal. La agricultura, con cultivos permanentes como la
palma de aceite y la cafia, junto con un incipiente sector turistico que representé solo el 0,21
% de los visitantes no residentes a nivel nacional en 2023, refleja una economia que, aunque
dinamica, no estd completamente alineada con las necesidades de empleabilidad formal de
la poblacion.

Empleabilidad

En términos de empleabilidad, las vacantes disponibles en Meta, segun la cartelera del
SENA, son limitadas, con solo 38 ofertas laborales, predominantemente en los sectores de
servicios y ventas (12 vacantes), operacion de equipos y transporte (9 vacantes), y salud (9
vacantes). Esta escasez de oportunidades laborales formales destaca una desconexion
preocupante entre el crecimiento empresarial y la capacidad de absorcion laboral del
departamento. A pesar del dinamismo empresatrial, las oportunidades de empleo formal son
escasas, lo que sugiere que muchas de las nuevas empresas estdn optando por
modalidades de contrataciéon que no promueven la estabilidad laboral a largo plazo.

Relacién entre Dinamismo Empresarial, Sectores Econémicos y Empleabilidad

El caso de Meta revela una desconexién significativa entre el dinamismo empresarial y la
generacion de empleo formal. A pesar de un robusto crecimiento en sectores como el
comercio, la industria y la agricultura, este no se traduce en una mejora proporcional en las
condiciones de vida ni en la empleabilidad formal de los habitantes. Esto subraya la
necesidad de implementar estrategias que promuevan no solo el crecimiento empresarial,
sino también la formalizacion del empleo. Es crucial considerar el uso de diferentes tipos de
contratos laborales que se ajusten a las realidades del mercado laboral en Meta, permitiendo
una mayor flexibilidad y estabilidad para los trabajadores, y asegurando que el crecimiento
econdémico se traduzca en un desarrollo social mas equitativo y sostenible.

Analisis del Dinamismo Empresarial y Sectores Econdmicos en Crecimiento
Cundinamarca

Cundinamarca, con una poblacion de 3.445.327 habitantes en 2023, representa el 6,6 % de
la poblacion total de Colombia y se destaca por un dinamismo empresarial considerable,
especialmente en sectores como el comercio y la industria. Sin embargo, la incidencia de
pobreza multidimensional en el departamento se mantuvo en 7,6 %, mostrando solo una
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ligera mejora de 0,3 puntos frente al afio anterior. Aunque el desempleo de larga duracién
ha disminuido en 2,1 puntos porcentuales, el impacto del crecimiento empresarial no se
traduce plenamente en mejoras significativas en las condiciones de vida, lo que sugiere que
el desarrollo econdmico alun no es suficientemente inclusivo.

Stock de Empresas y Crecimiento Empresarial

Cundinamarca posee un tejido empresarial robusto, con un predominio en el comercio al por
mayor y al por menor, asi como en la reparacion de vehiculos automotores y motocicletas,
con 51.406 empresas registradas. Otros sectores relevantes incluyen el alojamiento y
servicios de comida (19.798 empresas), las industrias manufactureras (13.867 empresas), y
las actividades profesionales, cientificas y técnicas (6.356 empresas). Sin embargo, el
crecimiento en estos sectores no necesariamente se refleja en la formalizacién del empleo.
La alta cantidad de empresas podria dar la falsa impresién de un mercado laboral vigoroso,
pero sin un aumento correlativo en empleos formales, el impacto positivo se diluye.

Distribucién por Sectores Econdmicos

En la estructura industrial de Cundinamarca, diez actividades clave representan el 77,4 %
de la produccién total y el 76,9 % del valor agregado total del departamento. La fabricacion
de otros productos quimicos lidera con un 13,7 %, seguida por la elaboracion de bebidas
(11,9 %) y productos lacteos (8,9 %). A pesar de esta concentracion en sectores productivos
clave, no hay evidencia clara de que este dinamismo industrial se esté traduciendo en
empleos formales sostenibles. Con solo el 12,2 % del personal ocupado en industrias
manufactureras y una participacion similar en la fabricacion de productos quimicos y
plasticos, existe una desconexién entre la produccion y la calidad del empleo generado.

Empleabilidad

En términos de empleabilidad, la regién de Cundinamarca presenta 2.463 vacantes seg(n
la cartelera del SENA, con las areas de operacién de equipos, transporte y oficios liderando
con 478 vacantes. Le siguen finanzas y administracién con 459 vacantes, y procesamiento,
fabricacion y ensamble con 395 vacantes. Aunque estas cifras son alentadoras, la falta de
claridad sobre cuantos de estos empleos son formales es preocupante. Ademas, la gran
cantidad de vacantes en sectores técnicos y de procesamiento sugiere que la demanda
laboral se concentra en areas especificas, lo que podria no ser suficiente para abordar las
necesidades de una poblacion diversa y en crecimiento.

Relacién entre Dinamismo Empresarial, Sectores Econémicos y Empleabilidad

En Cundinamarca, la relacién entre el crecimiento empresarial y la empleabilidad formal es
compleja y plantea serias dudas sobre la efectividad de las politicas actuales. A pesar de un
tejido empresarial amplio y una estructura industrial diversificada, la creacion de empleo
formal no est4 manteniendo el ritmo de este crecimiento econémico. La alta incidencia de
vacantes en sectores técnicos y operativos podria indicar un mercado laboral segmentado,
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donde los beneficios del dinamismo empresarial no se distribuyen equitativamente entre la
poblacién. Esto resalta la necesidad de implementar una variedad de contratos laborales
que se adapten a las necesidades de los diferentes sectores y trabajadores, promoviendo
tanto la formalizacibn como la estabilidad laboral, para asegurar que el crecimiento
econdmico de Cundinamarca beneficie a todos sus habitantes.

Andlisis del Dinamismo Empresarial y Sectores Econémicos en Crecimiento Norte de
Santander

Norte de Santander, con una poblacion de 1.696.740 habitantes en 2023, representa el 3,2
% de la poblacion total de Colombia. El departamento enfrenta desafios significativos, con
una incidencia de pobreza multidimensional del 20,5 %, lo que refleja un aumento de 2
puntos frente al afio anterior. Aunque la regién muestra mejoras en algunos aspectos, como
la reduccion del porcentaje de personas sin aseguramiento en salud en 3,8 puntos
porcentuales, el crecimiento empresarial y el dinamismo en sectores como el comercio y la
reparacion de vehiculos no parecen estar generando un impacto suficiente en la reduccién
de la pobreza ni en la mejora de la calidad de vida.

Stock de Empresas y Crecimiento Empresarial

El tejido empresarial en Norte de Santander estd dominado por el comercio al por mayor y
al por menor, y la reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, con 33.290 empresas
en estos sectores. Ademas, el alojamiento y servicios de comida cuenta con 7.052
empresas, mientras que las industrias manufactureras suman 8.887 y las actividades
profesionales, cientificas y técnicas alcanzan 2.703. A pesar de este aparente dinamismo,
la alta incidencia de pobreza sugiere que muchas de estas empresas podrian estar
generando empleos informales o mal remunerados, limitando el impacto positivo que un
tejido empresarial tan amplio podria tener en la economia y el bienestar social del
departamento.

Distribucién por Sectores Econémicos

En la estructura econdmica de Norte de Santander, la agricultura es significativa, con cultivos
permanentes como la cafia y la palma de aceite siendo predominantes. Sin embargo, esta
estructura agricola no parece estar impulsando un crecimiento econémico inclusivo. El
turismo, con una participacion del 1,66 % de los visitantes no residentes a nivel nacional en
2023, muestra un potencial subutilizado que podria contribuir mas al desarrollo econémico
del departamento. La falta de una diversificacion efectiva y de una integracion mas fuerte de
estos sectores en la economia formal podria estar frenando la capacidad del departamento
para reducir su alta incidencia de pobreza.

Empleabilidad

Las cifras de empleabilidad en Norte de Santander, segun la cartelera del SENA, muestran
712 vacantes disponibles, con el mayor nimero en ventas y servicios (207 vacantes),
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seguido por finanzas y administracién (167 vacantes), salud (99 vacantes), y operacién de
equipos, transporte y oficios (92 vacantes). Aunque estas cifras reflejan una demanda laboral
activa, la falta de claridad sobre la formalidad de estos empleos plantea dudas sobre la
capacidad del mercado laboral para absorber a los trabajadores en condiciones estables y
con derechos garantizados. La alta proporcién de ocupados en el comercio y la reparacion
de vehiculos en Cuacuta (25,8 %) también sugiere que una parte significativa de estos
empleos podria no ser formal.

Relacién entre Dinamismo Empresarial, Sectores Econémicos y Empleabilidad

En Norte de Santander, la relacion entre el crecimiento empresarial y la generacién de
empleo formal es problematica. A pesar de un tejido empresarial robusto, especialmente en
el comercio y la manufactura, el departamento sigue enfrentando una alta incidencia de
pobreza y una distribucién desigual de los beneficios del crecimiento econdémico. La alta
cantidad de vacantes en sectores como ventas, servicios y finanzas indica una concentracion
en empleos que, sin un marco de formalizacion adecuado, podrian no ofrecer estabilidad ni
beneficios suficientes para los trabajadores. Esta situacion subraya la necesidad de
implementar diferentes tipos de contratos laborales que permitan una mayor formalizacién y
proteccion de los derechos laborales, asegurando que el dinamismo empresarial contribuya
de manera més efectiva al desarrollo social y economico del departamento.

7. Andlisis del Dinamismo Empresarial y Sectores Econ6micos en Crecimiento
Quindio

El departamento del Quindio, con una poblacion de 563.076 habitantes en 2023, representa
el 1,1 % de la poblacion total de Colombia. A pesar de su pequefo tamafo, el Quindio
muestra un dinamismo empresarial significativo, especialmente en el comercio y la
reparacion de vehiculos, que representa el 22,6 % de los ocupados en Armenia durante el
trimestre movil de marzo a mayo de 2024. Sin embargo, este crecimiento no necesariamente
se traduce en empleo formal, lo que plantea preocupaciones sobre la calidad y estabilidad
del empleo generado en la region.

Stock de Empresas y Crecimiento Empresarial

El tejido empresarial del Quindio estd dominado por el comercio al por mayor y al por menor,
y la reparacién de vehiculos automotores y motocicletas, con 10.285 empresas en estos
sectores. Otros sectores relevantes incluyen el alojamiento y servicios de comida, con 5.001
empresas, y las industrias manufactureras, con 2.120 empresas. A pesar de la presencia de
un tejido empresarial diversificado, la falta de indicativos claros sobre la formalizacion del
empleo sugiere que este crecimiento no estd siendo plenamente inclusivo ni esta
contribuyendo de manera efectiva a la mejora de las condiciones de vida de la poblacion.

Distribucién por Sectores Econémicos
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En la estructura econdmica de Quindio, las industrias manufactureras muestran una
concentracién significativa, con "otras industrias manufactureras n.c.p" representando el
71,1 % del personal ocupado en la industria, y la elaboracion de otros productos alimenticios
con un 17,3 %. Sin embargo, esta concentracién no parece estar impulsando un crecimiento
econdmico equitativo ni un empleo de calidad. El turismo, con una participacion del 0,84 %
de los visitantes no residentes a nivel nacional en 2023, refleja un potencial subutilizado que,
si bien contribuye a la economia, podria estar generando empleos principalmente informales
o temporales.

Empleabilidad

En términos de empleabilidad, el Quindio presenta 528 vacantes segun la cartelera del
SENA, con la mayor cantidad en ventas y servicios (232 vacantes), seguido de
administracion y finanzas (146 vacantes), y operacién de equipos, transporte y oficios (55
vacantes). La concentracion de vacantes en sectores de servicios y ventas sugiere una
demanda laboral activa pero potencialmente limitada en términos de calidad y estabilidad
del empleo. La falta de claridad sobre la formalidad de estos empleos es preocupante, ya
que podria indicar una persistencia de la informalidad en el mercado laboral, a pesar del
dinamismo empresarial de la region.

Relacion entre Dinamismo Empresarial, Sectores Econémicos y Empleabilidad

En el Quindio, la relacion entre el crecimiento empresarial y la generacion de empleo formal
es compleja. Aunque el departamento muestra un tejido empresarial diverso y un dinamismo
en sectores como el comercio, la reparacion de vehiculos y la industria manufacturera, este
crecimiento no se traduce de manera efectiva en empleos formales y de calidad. La alta
concentraciéon de empleo en sectores especificos, junto con la limitada formalizacién del
mercado laboral, sugiere que se requieren estrategias mas inclusivas para asegurar que el
crecimiento econdémico beneficie a una mayor proporcién de la poblacion. Implementar
diferentes tipos de contratos laborales podria ser una solucién para fomentar la formalizacion
y ofrecer estabilidad a los trabajadores, garantizando que el dinamismo empresarial del
Quindio se refleje en un desarrollo social mas equitativo y sostenible.

8. Analisis del Dinamismo Empresarial y Sectores Econdmicos en Crecimiento Risaralda

Risaralda, con una poblacion de 972.304 habitantes en 2023, representa el 1,9 % de la
poblacion total de Colombia. A pesar de su tamafio relativamente modesto, el departamento
muestra un notable dinamismo empresarial, particularmente en el comercio y la reparacion
de vehiculos, que representan el 21,3 % del total de ocupados en Pereira durante el trimestre
movil de marzo a mayo de 2024. Sin embargo, esta dindmica no necesariamente se traduce
en empleo formal, ya que no se dispone de informacion especifica sobre la formalidad de
estos trabajos, lo que podria estar limitando el impacto positivo en la reduccién de la pobreza.

Stock de Empresas y Crecimiento Empresarial
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El tejido empresarial en Risaralda esta dominado por el comercio al por mayor y al por menor,
y la reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, con 18.817 empresas en estos
sectores. Otros sectores significativos incluyen el alojamiento y servicios de comida, con
5.874 empresas, y las industrias manufactureras, con 4.238 empresas. A pesar de este
crecimiento en el nimero de empresas, la falta de informacién sobre la formalidad de los
empleos generados sugiere que este dinamismo empresarial podria no estar contribuyendo
de manera efectiva a mejorar las condiciones laborales y econémicas de la poblacion.

Distribucién por Sectores Econémicos

En Risaralda, la estructura industrial muestra una alta concentracién en "otras industrias
manufactureras n.c.p”, que representan el 57,5 % del personal ocupado en la industria,
seguida por la elaboracion de productos alimenticios con un 20,9 %. Sin embargo, el 100 %
del personal ocupado se agrupa en estas siete ramas industriales, lo que podria indicar una
falta de diversificacidn en el mercado laboral. A pesar de la importancia de estas industrias,
la persistente incidencia de pobreza multidimensional (11,8 % en 2023) y su aumento de 1,8
puntos frente al afio anterior sugiere que los beneficios del crecimiento empresarial no se
estan distribuyendo equitativamente.

Empleabilidad

En cuanto a empleabilidad, Risaralda presenta 853 vacantes segun la cartelera del SENA,
con un nimero destacado en ventas y servicios, operacion de equipos, transporte y oficios,
y finanzas y administracion. Las vacantes en ventas y servicios suman 234, seguidas por
operacion de equipos, transporte y oficios, y finanzas y administracion. Aunque el nimero
de vacantes es considerable, la falta de informacion sobre la formalidad de estos empleos
plantea dudas sobre la calidad y estabilidad de las oportunidades laborales disponibles.

Relacién entre Dinamismo Empresarial, Sectores Econémicos y Empleabilidad

En Risaralda, la relacién entre el crecimiento empresarial y la calidad del empleo es
compleja. Aunque el departamento muestra un tejido empresarial activo y una concentracion
significativa en sectores como el comercio y las industrias manufactureras, la alta incidencia
de pobreza y la falta de datos especificos sobre la formalidad del empleo sugieren que el
crecimiento econdmico no se esté reflejando en una mejora proporcional en la calidad del
empleo. Las vacantes disponibles, aunque numerosas, estan distribuidas principalmente en
sectores que podrian no ofrecer estabilidad laboral. Esto resalta la necesidad de politicas
gue promuevan la formalizacion del empleo y aseguren que el dinamismo empresarial se
traduzca en beneficios tangibles para la poblacién, contribuyendo a un desarrollo econémico
mas inclusivo y sostenible.

Impacto del Crecimiento Econémico en el Mercado Laboral:
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a. Crecimiento Sectorial: El dinamismo empresarial en Amazonas, Orinoquia y
Andina ha llevado a un aumento en el nimero de empresas y al fortalecimiento
de sectores clave como la agricultura, la manufactura y los servicios de
alojamiento y comida. Sin embargo, este crecimiento no siempre resulta en
empleos de larga duracién. Las estadisticas indican que muchos de los empleos
generados son temporales o tienen condiciones contractuales limitadas, lo que
afecta la estabilidad laboral en estas regiones.

b. Formalizacion y Desarrollo Empresarial: El Plan Nacional de Desarrollo destaca
la necesidad de formalizar las empresas y promover el desarrollo empresarial.
La formalizacién requiere estrategias que superen los contratos a corto plazo,
ofreciendo alternativas que permitan a las empresas y trabajadores adaptarse y
prosperar en un entorno econémico cambiante.

Diversificacion de Contratos:

a. Necesidad de Flexibilidad: La dinamica econdémica en las regiones Amazonica,
Orinoquia y Andina, caracterizada por la volatilidad en sectores como la
construccion y la reparacion de vehiculos, exige la implementacion de contratos
mas flexibles. Esta diversificacion facilitara la integracién de los empresarios
formales con una poblacién que en muchos casos proviene de la informalidad
laboral.

b. Desercion y Retencién: Datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) indican que una gran parte de la poblacion activa en estas
regiones sigue trabajando en condiciones informales. La desercion de
trabajadores que se formalizan puede ser alta debido a transiciones abruptas a
un empleo formal. Las razones incluyen la falta de familiaridad con los beneficios
del empleo formal, la percepciébn de que los contratos largos limitan la
flexibilidad, y el temor a adaptarse rapidamente a un nuevo entorno laboral.
Otros estudios revelan que los trabajadores informales valoran la flexibilidad y
la rapidez en la obtencién de ingresos, y estdn menos interesados en los
requisitos burocraticos y el compromiso a largo plazo.

C. Impacto del estrés econdmico y el modo de supervivencia en la estabilidad
laboral desde una perspectiva psicologica: En contextos de alta incertidumbre
econ6mica, como los que enfrentan las regiones Amazénica, Orinoquia y
Andina, los individuos suelen entrar en un estado de "modo de supervivencia".
Este estado se caracteriza por una respuesta intensa al estrés que prioriza la
obtencién inmediata de ingresos sobre la estabilidad laboral a largo plazo. La
rapidez en la generacion de ingresos se convierte en una necesidad En
situaciones de alta incertidumbre econdmica, como las que enfrentan muchas
personas en las regiones Amazonia, Orinoquia y Andina, los individuos tienden
a entrar en un estado de "modo de supervivencia". Este estado psicoldgico se
caracteriza por una respuesta aguda al estrés, priorizando la obtencion
inmediata de ingresos sobre la estabilidad laboral a largo plazo. Esta necesidad
imperiosa de generar ingresos rapidamente influye en la preferencia por
empleos informales. Desde una perspectiva psicoldgica, el estrés econémico
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agudo y el "modo de supervivencia" explican la inclinacién hacia soluciones
rapidas y flexibles. Esto dificulta la transicion hacia empleos formales que
implican procesos mas prolongados de seleccion, actualizacion de
conocimientos, y cumplimiento de tramites y requisitos documentales
adicionales. Estas demandas adicionales contribuyen a la resistencia hacia
compromisos laborales mas estables y estructurados.
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